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PROCESSO N°: 0801537-53.2025.8.18.0031

CLASSE: PETICAO INFANCIA E JUVENTUDE CIVEL (11026)
ASSUNTO: [Conselhos tutelares]

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REQUERIDO: MUNICIPIO DE PARNAIBA e outros (5)

JULIA - Explica
DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico em face no
Municipio de Parnaiba, representada pelo Prefeito FRANCISCO EMANUEL CUNHA
BRITO e em face dos Conselheiros Tutelares ONESIO RODRIGUES DA COSTA
JUNIOR, ANA CRISTINA SOARES DE SOUZA, MARIA LIDIANE COSTA DE FARIAS,
ROSILENE VIANA DO NASCIMENTO ROCHA e PATRICIA SANTOS SOUZA, todos
gualificados nos autos.

Na exordial, o Ministério Publico pugna, em sintese, pela a destituicdo dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Parnaiba, em razdo de desidia, da
prevaricacdo, da falta de ética e decoro no exercicio de suas funcdes. Dentre tais
motivos, elenca diversos procedimentos extrajudiciais e judiciais, bem como por
intermédio de denulncias realizadas por autoridades policiais e varios atores da rede de
protecdo relatando a ineficiéncia na execucdo dos servigcos, a auséncia de
atendimentos em tempo habil, a ndo realizacdo de visitas domiciliares e, em alguns
casos, 0 descaso com o acompanhamento de casos de risco e de violagdo de direitos
fundamentais.

Além disso, elenca falha no horério de funcionamento do 6rgéo, que estaria em
desacordo com a legislagdo que o regulamenta.

Ao pedido inicial juntou os documentos de ID 71410878.

Determinada a intimacao do representante judicial da pessoa juridica de direito

publico para manifestacao quanto ao pedido liminar, o Ente PUblico apresentou
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manifestacdo em ID 72374618.

E breve o relatorio.

Fundamento e decido.

Inicialmente, insta advertir que a competéncia para apreciacdo e julgamento
desta acao civil publica insere-se no ambito de atuacdo do Juizo da Infancia e da
Juventude, a teor do que preconiza a regra insculpida nos artigos 148, IV, e 209, caput,
ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, impende colacionar precedentes deste Tribunal de Justica, cujo

teor vem ao encontro aos argumentos delineadamente expostos acima:

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA . CONSELHO TUTELAR. VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. COMPETENCIA DA 32 VARA CIVEL DA
COMARCA DE PARNAIBA. 1 . O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
que “Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: [...] V -
conhecer de ag¢fes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;” .
2. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou, tanto em Incidente de
Assuncao de Competéncia, como em Recurso Especial Repetitivo, que
compete a Vara da Infancia e da Juventude do local onde ocorreu ou deva
ocorrer o dano o processamento e julgamento de acdes coletivas que versem
sobre os direitos das criancas e adolescentes. 3. A agcdo em se suscitou o
conflito de competéncia trata-se de agéo civil publica interposta pelo Ministério
Publico em face, entre outros, do Municipio de Parnaiba pela falta de
convocacéao e diplomagéo dos suplentes eleitos durante o processo eleitoral do
ano de 2019 para o Conselho Tutelar . 4. Assim sendo, resta inconteste a
competéncia da Vara da Infancia e da Juventude de Parnaiba para o
processamento e julgamento da causa. 5. Observa-se que a Lei Complementar
n° 266/2022, estabelece que “Art . 97. Na Comarca de Parnaiba havera seis
Varas e um Juizado Especial Civel e Criminal, tendo as Varas a seguinte
competéncia: [...] Il - 32 Vara Civel, com competéncia exclusiva dos feitos de
familia, sucessbes e infancia e juventude nao relativos a atos infracionais;”. 6. E
da 32 Vara Civel da Comarca de Parnaiba a competéncia para processar e
julgar a Acéo Civil Publica n° 0802187-08 .2022.8.18.0031 . 7. Conflito negativo
de competéncia procedente. (TJ-PI - Conflito de competéncia civel: 0755430-
49.2022 .8.18.0000, Relator.: José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento:
19/05/2023, 42 CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Portanto, resta inconteste a competéncia desta Vara da Infancia e da Juventude
de Parnaiba para o processamento e julgamento da causa.

A presente ac¢éao foi ajuizada pelo Ministério Publico, dentro de suas atribuicbes
legais de protecdo dos interesses individuais, difusos e coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, estatuido pelo artigo 201, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com o intuito de controle e fiscalizagdo dos membros do Conselho Tutelar, a fim de
apurar eventuais violagdes que tenha sido praticadas no exercicio da funcdo de cada

conselheiro.
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O Conselho Tutelar é érgédo previsto no art. 131, do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, que o instituiu como "6rgdo autdnomo, ndo-jurisdicional, encarregado de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”, tendo como
finalidade precipua zelar para que as criangas e os adolescentes tenham acesso efetivo
aos seus direitos.

Seus membros sdo escolhidos pela comunidade local, para mandato de trés
anos, sendo permitida uma reconducado (ECA, art. 132). A instituicdo dos conselhos fica
a cargo dos municipios, os quais definem o local, dia e horario do funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive, a eventual remuneracdo de seus membros (ECA, art. 134).

A matéria trazida a baila nos presentes autos é prevista e regulamentada no art.
227, caput, da Constituicdo Federal, bem como no art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além de outros dispositivos e leis infraconstitucionais que tratam do
assunto, consoante veremos a seguir.

O art. 227, da Constituicdo Federal, prevé garantias as criancas e adolescentes
estabelecendo direitos, fundamentando-se no Principio da Prioridade Absoluta e na
Doutrina da Protecdo Integral, primando pelo reconhecimento de que criancas e
adolescentes sejam considerados sujeitos de direitos, devendo-se assegurar condi¢cdes
€ meios necessarios a um desenvolvimento sadio, priorizando a efetivacdo de politicas
publicas.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé medidas de protecao
as criancas e adolescentes, quando seus direitos sdo ameacgados ou violados por agdo
ou omisséo da sociedade ou do Estado (art. 98, I), podendo constatar-se dentre as
medidas protetivas o direito a educacao, a salde, a alimentagéo, a vida comunitaria, a
profissionalizagéo, ao esporte, ao lazer etc.

Tomando como fundamento os comandos legais acima referidos, é de se
verificar que infantes sdo sujeitos de todos os direitos garantidos pela Constituicdo
Federal e legislagédo infraconstitucional, ficando estabelecido que o Poder Publico deve
assegurar com absoluta prioridade, os direitos basicos da crianca e do adolescente,
com vista a seu desenvolvimento fisico, moral, social e intelectual, inclusive, podendo
ser cominada pena caso seja configurada omisséao.

Pois bem.

Feitas tais consideracdes, passo a analisar os pedidos de tutela de urgéncia
postulados pelo Ministério Publico na exordial.

Primeiro requer que seja concedida tutela de urgéncia para que seja determinado
o funcionamento da Conselho Tutelar de Parnaiba de 8h as 18h, bhem como que seja

confeccionada uma escala para atuacdo dos conselheiros, em regime de sobreaviso
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nos horarios em que érgao nao esteja em funcionamento, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a ser paga por cada conselheiro, revertida ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Segundo que seja determinado o afastamento do cargo de todos os conselheiros
tutelares e a nomeacgédo dos suplentes por parte do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, sem que haja remuneracdo dos conselheiros
tutelares afastados, a fim de evitar oneracéo excessiva do Ente Publico Municipal.

Ao pedido de tutela provisoria, para sua concessado, conforme art. 300, do
Cddigo de Processo Civil, € necessaria a comprovacao de vestigios que indiquem a
probabilidade do direito alegado, bem como o perigo do dano ou risco ao resultado util

Analisando o primeiro pedido liminar, verifico que esta eivado de razéo,
cumprindo os requisitos necessarios a concessao de antecipagéo dos efeitos da tutela.

O fumus boni iuris restou configurado ao constatar que, na Lei Complementar n®
069, de 25 de maio de 2015, no d&mbito do Municipio de Parnaiba, estabelece os
parametros relativos a politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente (ID 71411578).

Em seu art. 35, estabelece:

Art.35. O Conselho Tutelar funcionara atendendo, através de seus
Conselheiros:

| - das 08h as 18h, de segunda a sexta-feira;

Il - fora do expediente normal, os Conselheiros distribuirdo entre si,
segundo normas do Regimento Interno, a forma de regime do sobreaviso;

Il - para este regime de sobreaviso, o Conselheiro terd seu nome divulgado,
conforme constard em Regimento Interno, para atender emergéncia a partir do
local onde se encontra;

IV - 0 Regimento Interno estabelecera o regime de trabalho, de forma a atender
as atividades do Conselho Tutelar, sendo que cada Conselheiro devera prestar
40 (quarenta) horas semanais. (grifo proprio)

Desse modo, verifica-se que a norma citada possui clareza ao estabelecer o
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, bem como da necessidade de
elaboracéo de escola em regime de sobreaviso, inclusive com divulgacéo do local em
gue podera ser encontrado para atender a emergéncia.

No documento de ID 71411573, consta oficio assinado pelos Conselheiros do
Municipio de Parnaiba em que informam o horario de funcionamento como sendo “de
segunda a sexta-feira, das 7:30h as 13:30h” e que ficam dois conselheiros de
sobreaviso.

Desse modo, esté evidente a violagdo da norma municipal quanto ao horério
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de funcionamento, uma vez que os proprios Conselheiros assinaram um oficio
informando horério diverso do determinado, bem como a auséncia de divulgacéo da
escala em regime de sobreaviso, especialmente com os critérios indicados no art. 35,
da Lei Complementar n° 069, de 25 de maio de 2015, posto que a simples mengéo que
haverdo dois conselheiros ndo supre as exigéncias legais.

Assim, ha com clareza bastante verossimilhanca da alegacao.

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo [periculum in mora] é de
percepcdo intuitiva, uma vez que os danos decorrentes da falta de funcionamento
adequado sdo inumeros, considerando que a atividade desenvolvido pela Conselho
Tutelar é essencial aos direitos das criancas e adolescentes que porventura estejam
sendo ameacados ou violados, especialmente por que na maioria das vezes sao
situagdes de urgéncia.

Em analise ao segundo pedido liminar, de afastamento dos Conselheiros
Tutelares, entendo que, neste momento processual, ndo resta adequada a concessao
da medida liminar.

Em que pese o Ministério Publico ter elencado situacdes em que poderado haver
indicios de desidia funcional, a formacdo completa da relacdo processual, com a
oportunizacao do contraditério e ampla defesa é essencial para que este Juizo averigue
com especificidade cada caso, especialmente pelo fato de que, em caso de
afastamento, podera haver prejuizo ao funcionamento do 6rgao que presta atividade
essencial, bem como impacto nas relagées funcionais de cada Conselheiro perante o
Ente Publico.

Ademais, a aplicacdo de eventual afastamento de cada Conselheiro devera
restar configurado a conduta individualizada de cada um, em cada caso concreto, 0
que nado pude vislumbrar, neste momento processual, no presente caso, sendo
caso de indeferimento desta liminar requerida.

Ante o exposto, DEFIRO parcialmente o pedido de antecipac¢do dos efeitos
da tutela, com base na fundamentacdo acima mencionada, e DETERMINO:

1- Imediatamente o funcionamento do Conselho Tutelar de Parnaiba no
horario de 8h as 18h, bem como que seja confeccionada uma escala para atuacao
dos Conselheiros em regime de sobreaviso, nos horarios em que 6rgéo nao esteja
em funcionamento, devendo a referida escala constar o nome de cada Conselheiro
para atender emergéncia que surgir, a partir do local onde se encontrar;

2- A intimag&o de TODOS os Conselheiros, ora requeridos, para dar
cumprimento ao item 1 desta decisdo, no prazo de 24(vinte e quatro) horas, sob

pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), limitada a R$ 10.000,00
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(dez mil reais) a ser paga por cada Conselheiro que vier a descumprir a medida,
revertida ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Parnaiba;

3 - Intime-se, ainda, o Ente Publico Municipal para dar cumprimento ao item
1 desta deciséo, no prazo de 24(vinte e quatro) horas;

4- A intimacao do Presidente do Conselho Tutelar de Parnaiba para que
proceda a elaboracado da escala de sobreaviso determinada no item 1, com ampla
divulgacédo da referida escala, a fim de que seja dado amplo conhecimento a toda
populagéo que busque auxilio no referido érgao;

5- Intime-se a parte autora para apresentar manifestacado quanto a preliminar
alegada pelo Municipio de Parnaiba em ID 72374618, no prazo de 15(quinze) dias;

6- CITE(M)-SE os requeridos para, querendo, contestar a presente demanda no
prazo legal, na forma do artigo 335 do CPC.

Determino, por fim, que a Secretaria da Vara proceda ao cadastramento de
sigilo nas pecas anexadas aos autos referente aos processos da Infancia e Juventude
que tramitam sob segredo de justica, quais sejam, ID 71411546/ ID 71411549/ ID
71411554/ 1D 71411557/ ID 71449010/ ID 71477698 e ID 71554263.

Os atores dos processos - parte autora e todos os requeridos - deverao ter seus
acessos liberados para visualizacdo de todas as pecas sob sigilo.

O objetivo da referida determinacdo € garantir que apenas as partes
interessadas do presente feito tenham acesso aos documentos que envolvem direito de
terceiros, evitando, assim, acesso publico aos processos que envolvem direito de
infantes.

Intimem-se. Cumpra-se.

PARNAIBA-PI, data registrada no sistema.

KILDARY LOUCHARD DE OLIVEIRA COSTA

Juiz(a) de Direito do(a) 32 Vara Civel da Comarca de Parnaiba

F2 Assinado eletronicamente por: KILDARY LOUCHARD DE OLIVEIRA COSTA - 25/03/2025 13:55:14
. https://pje.tjpi.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25032513551443000000068094412
Numero do documento: 25032513551443000000068094412

Num. 72904356 - Pag. 6



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 72904356 | 25/03/2025 08:31

